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EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
SERVIDOR PUBLICO. SUBTETO REMUNERATORIO. ART. 37, XI, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ABRANGENCIA DO TERMO
“PROCURADORES”. PROCURADORES AUTARQUICOS
ABRANGIDOS PELO TETQO REMUNERATORIO. ALTERAGCAO QUE,
ADEMAIS, EXIGE LEI EM SENTIDO FORMAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO IMPROVIDO.

I — A referéncia a0 termo “Procuradores”, na parte final do inciso IX
do art. 37 da Constituicio, deve ser interpretada de forma a alcangar os
Procuradores Autarquicos, uma vez que estes se inserem no conceito de
Advocacia Publica trazido pela Carta de 1988.

I - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de resto, é firme
no sentido de que somente por meio de lei em sentido formal é possivel a
estipulagdo de teto remuneratorio.

Il - Recurso extraordinario conhecido parcialmente e, nessa parte, .
improvido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por decisdo undanime, conhecer, em
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parte, do recurso extraordindrio e, nesta parte, lhe negar provimento, nos
termos do voto do Relator.

Brasilia, 9 de novembro de 2010.

RICARDO LEWANDOWSKI - PRESIDENTE E RELATOR
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09/Q3/2010Q ' PrimeIRA TURMA

Recurso ExTRAORDINARIO 558.258 Sio Pauro

ReLaTOR : MiN. Ricarpo LEwanpowskl
REcTE.(s) :Estapo pE SA0 Pauro
Proc.(afs)(es) : PROCURADOR-GERAL DO EstapO DE SAo Pauro
RecDO.(A/S) : ManNoEL MEssias Reco
Apv.(Afs) : ManoeL Messias Reco
RELATORIO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto pelo Estado de Sao Paulo contra

acordio assim ementado:

“PROCURADOR  AUTARQUICO. PROVENTOS.
LIMITACAO (EC 41/2003). Padece de ilegalidade a distingio
preconizada pelo Decreto 48.407/2004, que estabeleceu o teto dos
vencimentos dos procuradores autdrquicos conforme subsidio mensal
do Governador do Estado, enquanto que para os procuradores do
Estado limitou os vencimentos a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento dos subsidios mensais dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. O art. 37, inciso XI, da Constituicido Federal, aa
disciplinar a matéria, nada dispos acerca de tal separacip. Principio de
hermenéutica que veda ao intérprete de distinguir onde a prépria lei
ndo o fez” (1. 226 - grifos no original).

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

Neste RE, fundado no art. 102, IIl, a, da Constituicio Federal,
alegou-se violagdo aos arts. 37, XI, 131, caput e § 3% e 132, da mesma
Carta.
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Alega o recorrente, em suma, que

“(..) a norma do § 1° do art. 1* do Decreto Estadual n®
48.407/2004, compatibiliza-se com a nova ordem constitucional,
porque ¢é em relagdo apenas aos Procuradores da Uniio, dos Estados e
do Distrito Federal, que se estipulou como teto remuneratdrio aquele
fixado para o Poder Judicidrio. Os demais servidores do dmbito do
Poder Executivo estadual — inclusive os Procuradores Autdrguicos e
Fundacionais, encontram sua remuneracio limitada ao teto do Poder
Executivo, ou seja, ao subsidio mensal do Governador do Estado” (fl.
279).

Asseverou, ainda, que a Constituigdo, ao dispor, no art. 132, sobre a
competéncia dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
estabeleceu um paralelismo entre estes e a Advocacia-Geral da Unido,
individualizando tais carreiras no universo das demais atividades
juridicas estatais desempenhadas por advogados de entidades
autarquicas e fundacionais, dentre outras.

Sustentou, ademais, que a manuten¢do do acérddo impugnado
estaria, por via transversa, atribuindo equiparagdo salarial entre
Procuradores do Estado e Procuradores Autarquicos, de forma vedada
por esta Suprema Corte no julgamento da ADI 1.434-MC/SP, Rel. Min.
Celso de Mello.

O recorrido, em contratrazdes, argumentou, em sintese, que o tema
debatido neste recurso teria natureza infraconstitucional. Além disso,
aduziu que a matéria somente poderia ser disciplinada mediante lei
formal e ndo por meio de simples decreto.
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A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo conhecimento
parcial do recurso e, nessa parte, por seu desprovimento (fls. 299-306),

lavrando a seguinte ementa:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
PROCURADOR AUTARQUICO. TETQO REMUNERATORIO
ESTIPULADO PELO DECRETO N# 48.407/04. [ - FIXACAQO DO
TETO PREVISTO NO ART. 37, XI, DA CARTA MAGNA, PARA
0S PROCURADORES DE ESTADQO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. I - FIXACAQO POR DECRETO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. III - PARECER PELO
PARCIAL CONHECIMENTO DO RECURSO E, NESSA PARTE,
PELO SEU DESPROVIMENTO” (fl. 299).

E o relatorio.
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YOTO

O Sr. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI (Relator): Sr.
Presidente, inicialmente assento que o apelo extraordindrio ndo merece
ser conhecido quanto aos arts. 131 e 132 da Constitui¢do Federal, uma vez
que o recorrente ndo demonstrou de que forma a decisdo recorrida teria
contrariado tais dispositivos constitucionais.

Incide, nesse aspecto, a Simula 284 do STF —~ “é inadmissivel o recurse
extraordindrio, quando a deficiéncia na sua fundamenta¢do nio permitir a exata
compreensdo da controvérsia”,

Consigno também que ndo se trata de aplicar ao caso dos autos o
precedente do RE 562.581/SF, Rel. Min. Carmen Licia, no qual esta Corte
manifestou-se pela inexisténcia de repercussdo geral do tema relativo a
equiparagdo entre Procuradores de Autarquia e Procuradores do Estado
de S3o Paulo, uma vez que o presente recurso foi interposto
anteriormente a exigéncia de tal requisito constitucional.

Observo, ademais, que a matéria em debate nao diz respeito a
equiparagdo, em termos de vencimentos e vantagens, entre Procuradores
do Estado e Procuradores Autdrquicos. A questdo aqui discutida cinge-se
em saber se a referéncia ao termo “Procuradores” no art. 37, XI, da
Constituigdo Federal, na redagdo dada pela EC 41/03, alcanga ou ndo os
Procuradores Autarquicos.

Recordo, inicialmente, que a Carta Magna, em sua dic¢do primitiva
estabelecia, no inciso XI do art. 37 da Carta Politica, ao veicular
disposi¢des gerais aplicaveis a administragdo publica, o seguinte:
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“Art. 37.(...)

XI - a lei fixard o limite mdximo e a relagdo de valores entre a
maior e a menor remuneragio dos servidores publicos, observados,
como limites mdximos e no dmbito dos respectivos poderes, os valores
percebidos como remuneragdo, em espécie, a qualquer titulo, por
membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado e Ministros do
Supremo Tribunal Federal e seus correspondentes nos Estados, no
Distrito Federal e nos Territorios, e, nos Municipios, os valores
percebidos como remuneragio, em espécie, pelo Prefeito”.

Com a edi¢ido da Emenda Constitucional 19/98, o texto do inciso XI
foi alterado, passando a ser assim redigido:

“Art. 37.(...) _

XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungoes e empregos piblicos da administracao direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes
ou outra espécie remuneratdrin, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualguer outra natureza, ndo
poderido exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal”.

A modifica¢do no referido inciso XI teve como escopo unificar todos
os tetos remuneratdrios, que anteriormente eram estabelecidos para cada
Poder e esfera da Federagdo.

Além disso, segundo ensina José Afonso da Silva,

“A EC-19/98 modificou o sistema remuneratério dos
agentes publicos, com a criagdo do subsidio, como forma de
remunerar agentes politicos e certas categorias de agentes

administrativos civis e militares”. }

1 SILVA, José Afonso da. Cursoe de Direito Constitucional Positivo. 300 ed. Sao Paulo: Malheiros,

2
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A Emenda Constitucional 41/03 modificou novamente o referido
inciso, de modo a fixar um teto absoluto, equivalente ao subsidio dos
Ministros do STF, além de estabelecer outros parametros para os Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Esta ¢ a redacgio atual:

“Art. 37.(...)

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos publicos da administragio direta, autdrquica e
fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensoes
ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo,
incluidas as vantagens pessonis ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio
mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder Legislativo ¢ o
subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, das Ministros do Supremo Tribunal Federal, no
dmbito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do
Ministério Piiblico, aos Procuradores e aos Defensores Piiblicos”.

Note-se que o referido dispositivo excepcionou os membros do
Ministério Publico, os Procuradores e Defensores Piublicos do subteto
correspondente  ao subsidio do Governador apenas depois da
promulgac¢do da EC 41/03.

E bem verdade que, a partir da EC 47/05, que alterou o § 12 do art.

2008, pp. 681-682.
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377 facultou-se aos Estados e ao Distrito Federal, mediante emenda as
respectivas Constituigdes ou & Lei Organica, fixar um subteto
remuneratério tnico para todos os servidores, excetuados os
parlamentares, o qual também devera corresponder a 90,25% do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos abaixo:

“Art. 37. (...}

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
fiea facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito,
mediante emenda ds respectivas Constituigdes e Lei Orginica, como
limite snico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, nao se aplicando o disposto neste parigrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduats e Distritais e dos Vereadores.”

Parece-me necessario, entretanto, indagar a razio pela gual o inciso
XI do art. 37, na redagdo dada pela EC 41/03, estabeleceu uma excegao tdo
somente em prol dos membros do Ministério Pablico, dos Procuradores e
dos Defensores Publicos.

A razdo, segundo entendo, reside no fato de que, embora os
integrantes de tais carreiras ndo fagam parte do Poder Judicidrio,
exercemn, segundo assenta o proprio texto constitucional, “funcdes
essenciais a Justica”. Tal caracterfstica determinou que se conferisse
tratamento isonémico aos membros das carreiras juridicas.

Nesse ponto cumpre formular uma segunda indagagio, a saber: os

2 Ari 37, (..) § 12 Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
acs Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constitui¢des e Lei Organica, como limite tnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposte neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos

Vereadores.

Documento assinado digitalmenta conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, qua institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderega atetrdnico hitp:www.stf jus.br/iportal/autenticacag/ sob o nimero 815114,



197
S prremo Faibanad Fidoral

RE 558.258 / SP
Procuradores Autdrquicos também exerceriam fungdo essencial i Justica?
Bem examinada a questdo, entendo que a resposta ha de ser positiva.

Com efeito; registro que o vocabulo “Procuradores”, em nosso
ordenamento juridico, mostra-se polissémico, servindo para designar
tanto os membros do Ministério Publico, como os Advogados Publicos
que atuam na defesa do Estado. Ana Candida da Cunha Ferraz, em
parecer sobre o tema, define os tltimos como aqueles que

“(...) exercem atividade juridica - defesa judicial e
extrajudicial e consultoria juridica — dos entes federativos e de
suas entidades descentralizadas, com personalidade de direito

piblico (tais como autarquias e fundages publicas)”. *

Esse entendimento ¢ reforcado pelo disposto no art. 131 da
Constitui¢do Federal, que estabelece, in verbis:

“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicio que,
diretamente ou através de drgdo vinculado, representa a Unido,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre sua organizagdo e funcionamento, as
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo” (grifei).

Para regulamentar esse dispositivo foi promulgada a Lei
Complementar 73/93 que, ao tratar dos orgdos vinculados a AGU, no
Capitulo IX, consignou o quanto segue:

“Capitulo IX
Dos Orgiios Vinculados

3 Apud BLOES, Antenio Carlos. Advecacia Piblica do Estado de Sdo Paulo. Procurador do Estado e

Procurador de Autarquia. Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1596, 14 nov. 2007. Disponivel

em: hitp://jus?.uol.com.br/doutrina/texto.asplid=10650. Acesso em: 23 mar. 2009.
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Art. 17 - Aos érgios juridicos das autarquias e das fundagdes
puiblicas compete:

1 - a sua representagdo judicial e extrajudicial;

II - as respectivas atividades de consultoria e assessoramento
Juridicos;

HI - a apuragio da liguidez e certeza dos créditos, de qualquer
natureza, inerentes 4s suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa,
para fins de cobranga amigdvel ou judicial.

Art. 18. No desempenho das atividades de consultoria e
assessoramento aos orgdos juridicos das autarguias e das fundngoes
publicas aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 desta lei
complementar” (grifos meus).

Observa-se, assim, que os Procuradores das Autarquias e Fundagdes
também representam a Unido, judicial e extrajudicialmente, apesar de
fazerem-no de forma mediata, visto que estdo vinculados a AGU, nos
termos da Lei Complementar supra mencionada.

A meteria foi regulamentada em idéntico sentido na Constituicao do
Estado de Sdo Paulo, que, em seu art. 101, na redagao original, rezava:

“Art. 101 - Vinculam-se a Procuradoria Geral do Estado, para
fins de atuagap uniforme e coordenada, os Orglos furidicos das
autarquias, incluindo as de regime especial, aplicando-se a seus
procuradores os mesmos direitos e deveres, garantias e prerrogativas,
proibigdes e impedimentos, atividade correicional, vencimentos,
vantagens e disposicdes atinentes d carreira de Procurador do Estado,
contidas na Lei Orgdnica de que trata o art. 98, pardgrafo tinico, desta
Constituigdo”.

Nesse passo vale lembrar que, no julgamento da ADI 1.434-MC, Rel.
Celso de Mello, o Plenario desta Corte deferiu medida cautelar para
suspender a eficicia das expressdes “vencimentos” e “vantagens”
contidas no citado art. 101, por entender configurada a plausibilidade da
alegacio de ofensa ao inciso XIII do art. 37 do Texto Magno tal como se
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encontrava redigido.

A referida Acdo Direta, entretanto, foi, depois, julgada prejudicada,
porquanto, apds o seu ajuizamento, o invocado dispositivo paradigma da
Lei Fundamental foi revogado.

Destaco, mais uma vez, por oportuno, que ndo se trata, neste RE,
como se cuidava naquela a¢do de controle de constitucionalidade, de
discutir a equiparacio da remuneracio dos Procuradores Autdrquicos a
dos Procuradores do Estado, da mesma maneira como ndo se cogita de
equiparagdo salarial entre os membros do Ministério Publico, os
Procuradores e os Defensores Pablicos, apesar de sujeitos ac mesmo
subteto constitucional.

Aqui, simplesmente, cuida-se de saber se os Procuradores, em suas
distintas categorias, estac ou ndo sujeitos a0 mesmo subteto.

Ora, atualmente, a redagdo dada pela EC 19/2004 ao art. 101 da
Constituicdo do referido Estado-membro determina que compete a
Procuradoria Geral do Estado representar o Estado e suas autarquias.
Entretanto, esta foi uma opgdo politica, pois tal representagdo poderia
continuar a cargo de orgaos vinculados, como o permite a Constitui¢do
Federal.

Isso, porém, ndo impede que se reconhega que os Orgdos juridicos
das autarquias e fundagdes publicas nos Estados e no Distrito Federal,
assim como ocorre na Unido, integram a Advocacia Publica, tal como
preconizado na Segdo II, Capitulo IV, Titulo IV, da Lei Maior e, por
conseguinte, exercem fungdo essencial a Justica.

Acrescento, ainda, que a Constitui¢io quando utilizou o termo
“Procuradores” o fez de forma genérica, sem distinguir entre os membros
das distintas carreiras da Advocacia Pablica. Assim, seria desarrazoada
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uma interpretagio que, desconsiderando o texto constitucional, exclua da
categoria “Procuradores” os defensores das autarquias, mesmo porque
aplica-se, a espécie, o brocardo latino “ubf lex non distinguit, nec interpres
distinguere debet” .

‘ Esse foi, mutatis mutandis, o entendimento de Lucas Rocha Furtado,
ao comentar o art. 37, XI, da Constituigio Federal, ao incluir os
Procuradores Municipais na designagdo “Procuradores”:

“A rigor, em relagio aos procuradores municipais, poder-
se-ia indagar se o teto aplicavel seria o subsidio dos prefeitos ou
dos desembargadores. Em razdo de o texto Constitucional néo
ter feito qualquer mencdo ou distingdo entre procuradores
estaduais e municipais (‘aplicavel este limite” ~ correspondente
ao subsidio dos desembargadores - ‘aos membros do Ministério
Piblico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos’), parece-
nos mais correto interpretar este trecho do citado incise XI no
sentido de que os procuradores municipais ndo se sujeitam gao
subsidio dos prefeitos, mas ao dos desembargadores”. *

Por fim, acrescente-se que a jurisprudéncia do Tribunal é firme no
sentido de que somente por meio de lei formal é possivel a estipulacdo de
teto remuneratdrio. Nesse sentido, menciono as seguintes decisdes, entre
outras: ADI 2.075-MC/R], Rel. Min. Celso de Mello; RE 434.005-AgR/AL,
Rel. Min. Eros Grau; RE 567.536/SP e RE 511.161/5P, Rel. Min. Carmen
Ldcia.

Por essas razdes, ndo vislumbro motivo para, na aplicagao do
subteto constitucional, fazer-se distingdo entre Procuradores do Estado e
Procuradores Autdrquicos.

1sso posto, conhego parcialmente do recurso extraordinario e, nessa

4 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrative, 1. ed. Belo Horizonte: Foram, 2007,
p.922.
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parte, nego-lhe provimento.
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Recurso ExTraorpinARIO 558.258 Sio Pavro

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL

Senhor Presidente, parabenizo o brilhante voto proferido por Vossa
Exceléncia, que muito bem destaca a posi¢do da advocacia publica no
nosso texto constitucional.

A Constitui¢do brasileira trouxe a advocacia-publica na segunda
sessdo do Capitulo IV do Titulo IV da Constituicdo Federal. O Titulo IV
trata da Organizagdo dos Poderes; o Capitulo I do Titulo IV trata do
Poder Legistativo; o Capitulo II, do Poder Executivo; o Capitulo III, do
Poder Judiciario.

No Capitulo IV, trata das chamadas Fungdes Essenciais a Justica. Na
Secdo I, do Ministério Publico; na Secdo II, da Advocacia Puablica; na
Secido III, da Defensoria Publica. Dentro da Advocacia Publica, estdo as
procuradorias de Estado, como traz o art. 132 da Constitui¢ido Federal.

Ora, 0 que temos ai? Temos que tanto o Ministério Publico, quanto a
Advocacia Pablica, quanto a Defensoria Publica sao instituigbes que nao
integram nenhum dos Trés Poderes. Eles estio separados tanto do
Legislativo, quanto do Executivo, quanto do Judiciario. E bem por isso
que ndo temos, na nossa topica constitucional, a possibilidade de dizer
que o procurador é da autarquia. Nédo existe isso na nossa disciplina
constitucional. Se formos analisar a Advocacia-Geral da Unido, a lei de
organizacao do Poder Executivo nao faz referéncia a ela. Quem integra o
Poder Executivo, unica e exclusivamente, é o Advogado-Geral da Unido, e
ndo a Advocacia-Geral da Unido. E nem poderia ser diferente, porque, no
texto constitucional, ela ndo esta dentro do Poder Executivo. Bem por isso
que os procuradores federais, que fazem a representacdo judicial e o
trabalho de consultoria das autarquias federais, ndo integram essas
autarquias. Eles podem até ocupar o espago fisico, o espago publico, para
bem prestar o seu servigo de fun¢do essencial a Justiga, no seu trabalho,

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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seja de contencioso, seja de consultoria, in loco, naquela autarquia,
naquele prédio, naquele local, fazendo uso de computadores ou de outros
materiais e ocupando, inclusive, em alguns casos, cargos em comissao.
Mas eles nédo integram aquela autarquia.

Pelo principio da similitude - e Vossa Exceléncia destacou as leis do
Estado de Sdo Paulo, a Constitui¢do estadual - a mesma coisa ocorre nos
Estados. Os procuradores, sejam os procuradores do Estado, que prestam
a consultoria e a defesa do Estado em juizo ou no seu trabalho consultivo,
para a administragdo direta, sejam os procuradores autarquicos, eles
devem integrar uma Unica instituigdo que é a Procuradoria do Estado.

E a Constituigdo Federal, ao tratar, na Emenda 41, da nova redagao
ao inciso XI do art. 37, exatamente quando faz referéncia aos
procuradores, ela o faz indistintamente, como muito bem destacou Vossa
Exceléncia em seu brilhante voto.

Bem por isso, Senhor Presidente, até gostaria de avancar nos
argumentos, dada a importancia dessa topica - o status da Advocacia
Publica como fora dos Trés Poderes -, mas me reservo - e com certeza
havera outra oportunidade para esse tipo de discussao - para um outro
processo, haja vista que nds temos tantos processos a julgar na Turma.

Quanto ao brilhante voto de Vossa Exceléncia, que bem explicitou

essas questdes, acompanho-o in totum.

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasif. O
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Recurso ExtraorDiNARIO 558.258 'Sflio Pauto

"VISTA

A ‘SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA" (RELATORA) -
Senhor Presidente, eu precisava, se Vossa Exceléncia pudesse fazer a
gentileza, de dois esclarecimentos s6 Jpara firmar - ndo que ndo tenha
havido clareza. Acho até que éa parte de relatorio. S

- Do que se contém dos documentos que temos .a mado, o acordao
recorrido considera ilegal, quer dizer, na verdade seria inconstitucional -

' néo sei se a ilegalidade ai esta no sentido de antijuridicidade - a distingdo
feifa _por um decreto paulista de 2004, que teria estabelecido teto de
-vencunentos para procuradores autdrquicos, conforme subsidio mensal. -
E, para os procuradores do Estado, com uma outra Iumtagao Certo?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - Exatamente. . ' _

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Pois é, porque quero
saber issa e equiparaciio, que podem ser coisas diferentes e ai ndo se
aplicaria ao nosso precedente. B : ,

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI

_ (RELATOR) - Estou dizendo que ndo tratamos aqui de equiparagio de
forma nenhuma. - '

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI. |
(RELATOR) - Estou até afirmando com muita clareza. :

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente. Que
ndo é equiparagio para nio dar o precedente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI-
(RELATOR) - .A lei pode até dizer que, enfim, essas categorias
“profissienais as quais faz mengdo o artigo 37, XI, podem ter subsidios _
diferentes. O que o Tribunal de Sao Paulo assentou foi, em primeiro lugar,
que "¢ ilegal a fixagdo de teto de vencimentos dos procuradores autdrquicos por

Documenta assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraesirutura de Chaves Publicas Brasileira - (CP-Brasil, O
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decreto”.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - E, isso é fundamental.

O SENHOR MINISTRO RICARDO. LEWANDOWSKI '
(RELATOR) - Esse é 0 primeiro aspecto.

A SENHORA MINISTRO CARMEN LUCIA - Entao, padece de
ilegahdade formal. | _

O SENHOR MINISTRO = RICARDO LEWANDOWSKI -
(RELATOR) - Padece de ilegalidade formal. . |

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA A legahdade aqui
esta no smtlclo de antl}undmdade, porque serla mconshtucmnal '

O . SENHOR" MINISTRO - RICARDO LEWANDOWSKI _
(RELATOR) - E. Eu Nao posso nem avangar para’ além do que foi
assentado no acérdao.
~ OSENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Postulado da reserva de
lei que foi violado. :

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA Nao, porque eu nao
sei o que se contém na Constituigdo estadual.

'O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Senhor Pfesiqlenté,
qual seria a dualidade? Os procuradores de Estado tém que teto?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Os procuradores do
Estado... ‘

O SENHOR = MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKi
(RELATOR) Atualmente nio posso precisar que teto eles tém. |

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Esta aqui: "Lintitou os .
venciinentos a noventa inteiros e vinte e cinco centeszmos por cento subsidios
me_nsmb do ministro o Supremo - 05 procur_adqres de Estado.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Isso. '

- A SENHORA MINISTRA 'CARMEN LUCIA '- E para os

autarquicos estabeleceu teto conforme subsidio mensal do- govemador

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO Do governador. -

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o governador teria

' Documento assinado digitaimente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituia Infraestrutura de Chaves Publicas Brasilgira - ICP- Brasil. O
dacumento pode ser acessado no endereqo eletrdnice hitp:/www.stf jus.brfpontaliauienticacac/ sob 0 nimero 1024877,
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feito voto de pobreza ou ndo?
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio se sabe. Vai que .

um fac;a

O . SENHOR MINISTRO' MARCO AURELIO - Agora, Vossa
Exceléncia, de qualquer forma, apontou que o instrumental  seria
1mpropr10 o decreto em vez da lei em sentido formal e abstrato.

O. SENHOR' MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(REL’ATO_R) - E, sem davida nenhuma, citando fartissima jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, inclusive dois acérddos proferidos em RE
pela Ministra Carmen Liicia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Foi ate a’ pergunta

feita pelo Ministro Ayres Britto quants ao fundamento lanc;ado pelo
Tribunal de origem.
- O _SENHOR MINISTRO RICARDO LEWAND‘_OWSKI
(RELATOR) - Sio dois fundamentos, dizendo que o artigo 37, XI, ndo faz
distingdo quando trata de procuradores, mas fund}amentalm‘enté porque
o decreto ndo poderia estabelecer esse teto.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E ha um detalhe:
quando o artigo 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal se refere ao teto-
génerlo, remete aos servidoreé autarquicos ~ isso no inicio-do preceito.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) Mais um sub51d10 que Vossa Excelem:la esta trazendo

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O género que seria o
teto representado pelo que percebe o ministro do Supremo. E depois, ao
versar 0 subteto constitucional, s0b o ingulo da Carta da Repubhca alude |
a procurador sem espec1f1cagao

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO Perfeito. O Ministro
Lewandowski - parece-me - foi extremamente feliz quando buscou a
razao de ser da aplicabilidade dos subsidios do Poder Judicidrio - no caso

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Poblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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do Supremo Tribunal Federal - como parametro para os procuradores em
geral pela po]lsserrua do substantivo. Os procuradores ai a Constltulgao
nao distinguiu. Ai diz o Ministro Ricardo Lewandowski que é porque éles
desempenham fungéo essencial A justiga. Justi¢a ai ndo é Poder Judiciario;
significa fungdo jurisdicional.

E, de fatd, .a Cénstimigao exige para os procuradores como exige
para os juizes o qué? Concurso publico, estrutura os cargos em carreira e
exige a participagcdo da OAB, no concurso, em todas as fases do concurso.
‘Entdo, Vossa Excelencxa buscou, e foi feliz nisso, a explica¢do, o porqué de
se colocar para os procuradores como parametro, em termo de
remuneragio, o Supremo Tribunal Federal. Sao carieiras juridicas,
versadas pela Constituigio.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(RELATOR) - E estarfamos fazendo uma distingdo onde o legislador .
constitucional nio fez. Isso é um principio basico, hermenéutica, a meu

ver.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pelo sistema, pelo
menos sob o dngulo do teto, membros do Ministério Publico,
procuradores e defensores publicos estio no mesmo patamar.

- O 'SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Seguem o mesmo
pata'mar.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Embora saxbamos que,
em S3o" Paulo, aque]es que eram da Procuradoria e optaram pela
Defensoria Publica estdo com decesso injustificavel de cerca de quarenta a
cinguenta por cento.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO Perfeitamente.

O SENHOR MIN ISTRO-DIAS TOFFOLI:

E, se me permlte Ministro Marco Aurélio...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O preco do idealismo!
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL

Daocumento assinado digité|menta conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instilui a Infraestrutura de'Cha(tes Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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O texto atual do inciso XI do-artigo 37 segue exatamente a ordem das
segdes do Capitulo IV: Ministério Pﬁblico, Procuradores e Defensores.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas eles dio
tratamento inclusive diferente, Ministro. Basta ver que o.advogado- geral
da Unido pode ser escolhido pelo Presidente da Republica. Em alguns
Estados isso ndo pode:

O SENHOR MINISTRQ DIAS TOFFOLI:

Mas ' 0 ‘_Supremo ji determinou, na recente Agio Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.682,. do final de 2008, do Estado do Amapi,
que, nas procuradorias de Estado... _ ' |

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA : Por maioria, mas hé
decisdes em sentido contrério.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

--que, nas procuradorias de Estado, s6 o procurador-geral do Estado
e 0 seu substituto é que podem ser da livre escolha do govemador de
Estado, por similitude & Advocacia- Geral da Unido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro, se Vossa

Exceléncia nio se importar, eu gostaria de pedir vista.

Documento dssinado digitalmente conforme MP n® 2:200-2/2001 de 24/08/2001, due institui a Inrraestrumra de Chaves Publicas érasileira - ICP-Brasil. O
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 558.258

PROCED.: SA0D PAULC

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (8) : ESTADO DE S5AQ PAULO

PROC. (A/S) (ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAC PAULO
RECLO. (A/S): MANOEL MESSIAS REGO

ADV. {A/S): MANOEL MESSIAS REGO

Decisdo: Apds o©s votos do Ministro Ricardo Lewandowski,
Relator-Presidente, e do Ministro Dias Toffoli, que conheciam, em
parte, do recurso, e nessa parte lhe negavam provimento, pediu vista
do processc a Ministra Carmen Lacia. Falou o© Dr. Aylton Marcelo
Barbosa da Silva, Preocurader do Estado de 5S3o  Paulo, pelo
recorrente. 1% Turma, 09.03.2010.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a
Sessdo os Ministros Marco Aurélio, Ayres Britte, a Ministra Carmen
Licia & o Ministro Dias Toffoli.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janct.
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Recurso ExtraorpiNARIO 558.258 SAio Pavlo

VOTO-VISTA

1. Conforme relatado pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o
presente recurso extraotrdindrio foi interposto pelo Estado de Sao Paulo,
com fundamento no art. 102, inc. I, alinea 4, da Constitui¢do da Republica,
contra o seguinte julgado da 7¢ Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

“"PROCURADOR AUTARQUICO. PROVENTOS.
LIMITACAQ (EC_41/2003). Padece de ilegalidade a distingio
preconizada pelo decreto 48.407/2004, que estabeleceu o teto dos
vencimentos dos procuradores autdrguicos conforme subsidio mensal
do Governador do Estado, enquanto que para os procuradores do.
Estado limitou os vencimentos 4 noventa inteiros e ¢ vinte e cinco

centésimos por cento dos subsidios mensats dos Ministros do Suprento
Tribunal Federal. O art. 37, inciso X1, da Cor-zéﬁ:’uigdo Federal, ao
disciplinar a matéria, nada dispds acerca de tal separagdo. Principio de
hermenéutica que veda ao intérprete de distinguir onde a prépria lei

ndo o fez. Recurso e remessa necessdria desprovida” (£, 226, grifos no

original). :

2. O Recorrente afirma que o acordao recorrido tetia contrariado os
arts. 37, inc. IX, 131, caput, § 3%, e 132 da Constituicdo da Republica.

Argumenta, em sintese, que “o Decreto Estadual 48.407, de 6 de janeiro
de 2004, [teria] apenas concretiz[ado] na esfera de Estado de Sdo Paulo o quanto
disposto no artige 37, [X, da Constituicdo da Repiiblica, com a nova redagio
dada pela Emenda Constitucional no. 41/2003 (..) [e conclui que a]
interpretagio sistemdtica fos preceitos constitucionais leva[ria) & aplicagdo do
‘subteto” aos Procuradores Autirquicos no valor correspondente ao subsidio do
Governador” (fls. 271-272).

Docurnento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico http:fwww sti jus_briportal/autenticacao/ sob o numero 860468,
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Alega que, “diversamente do quanto sustenta o impetrante, ora recorrido,
a auséncia da expressdo ‘do Estado’ em seguida do substantivo ‘Procuradores’,
na parte final do inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal, explica-se por
mera técnica redacional, sem que [de] tal lacuna seja possivel extrair-se a
interpretacio no sentido de que a norma frata de wum ’¢énero’ ao qual
pertenceriam 0s Procuradores Autdrquicos, como se ‘espécie’ daqueles fossem”
(fl. 273).

Por fim, defende que “mantida a r. decisio (...) dar-se-ia, via transversa,
a equiparagdo salarial entre Procuradores do Estado e Procuradores Autdrquicos”
(fl. 272), a contrariar o que ja decidido —pelo Supremo Tribunal Federal na .
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.434-MC/SP.

3. A Procuradoria-Geral da Republica opinou “pelo  parcial
conlecimento do recurso e, nessa parte, pelo seu desprovimento” (fl. 306).

4. Em 932010, iniciado o julgamento na Primeira Turma ‘do
Supremo Tribunal Federal, o Relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
conheceu parcialmente do recurso e, na parte conhecida, negou-lhe
provimento, ao fundamento de que: a) a fixagdo de teto remuneratdrio
para procuradores autarquicos ou do estado nao se poderia dar mediante
decreto estadual; e b) o art. 37, inc. X], da Constituicdo da Republica, ao
cuidar do teto de procuradores, ndo excluiu os autdrquicos, no que foi
acompanhado pelo Ministro Dias Toffoli.

5. Sao as anotagdes que fago para rememorar o caso.

Preliminares

6. Preliminarmente, acompanhandb o voto do Ministro Ricardo
Lewandowski e do Ministro Dias Toffoli, tenho que o presente recurso
extraordindrio ndo pode ser conhecido na parte em que sustenta ter

Documento assinado digitalmente conforme MP a? 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que inslitui a Infraestndura de Chaves Piblicas Brasilelra - \CP-Brasil. O
documento pode ser acessado no enderego eletrdnico hitp://www stf.jus br/portal/autenticacaof sob o nitmero 860468.
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havido contrariedade aos arts. 131, caput, § 32, e 132 da Constituigio da
Republica.

E que o Recorrente deixou de demonstrar de que modo essas normas
constitucionais teriam sido contrariadas pelo acdrdao recorrido, o que
impossibilita a exata delimitacdo da controvérsia e atrai a incidéncia da
Sumula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, na linha de sua

jurisprudéncia firmada.

7. Cumpre afastar também a aplicagdo do que decidido pelo Plenario
virtual do Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario
n. 562.581/SP, de minha relatoria:

“"EMENTA: Nio hd repercussdo geral na questdo relativa a
equiparagio  remuneratoria  entre  procuradores  autdrquicos ¢
procuradores de estado, pois o Supremo Tribunal Federal j@ decidiu
que ndo é possivel equiparar as referidas categorias profissionats (A¢do
Direta de Inconstitucionalidade 1.434-MC, Relator o Ministro Celso
de Mello, D] 22.11.1996)” (D] 22.2.2008) .

Por ter sido interposto em 15.3.2007, o presente recurso nao se
submete a sistematica da repercussao geral, pelo que a rejeicao de
repercussao geral da questdo posta nos autos ndo importa na devolugao
dos autos a origem, para os fins do art. 543-B do Cddigo de Processo
Civil, nos termos do que decidido no julgamento do Agravo de
Instrumento n. 664.567-Q0O/RS, Relator o Ministro Sepulveda Pertence (D}
6.9.2007).

Mérito

8. No mérito, cumpre salientar que o ato apontado como coator no
mandado de seguranga impetrado na origem decorreu da aplicagao do
Decreto estadual n. 48.407/2004, que estabelece:

3
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“Artigo 1° - Para fins de aplicagdo do limite mdximo fixado no
artigo 8%, da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, considerar-se-d, no dmbito da Administracio Direta,
Autdrquica ¢ Fundacional do Estado de Sdo Paulo, o valor do subsidio
mensal do Governador do Estado.

§ 1¢ - Para os integrantes da carreira de Procurador do Estado, e
dos ocupantes de cargos de provimento em comissdo privativos de
Procurador do Estado, o valor a ser considerado para fins de aplicacdo
do limite mdximo fixado no artigo 8%, da Emenda Constitucional n®
41, de 19 de dezembro de 2003, é o correspondente a noventa inteiros e -
vinte € cintco centésimos por( cento da maior remuneragdo do Ministro
do Supremo Tribunal Federal.

§ 29 - O disposto no “caput” deste artigo aplica-se as empresas
piiblicas e as sociedades de economia mista e suas subsididrias, que
recebam recursos do Estado para pagamento de despesas de pessoal ou
de custeio em geral. ‘

Artigo 2° - Este decretd entra em vigor na data de sua
pubﬁfngﬁo, retroagindo seus efeitos a 1% de janeiro de 2004” (fl. 6).

Ao negar provimento a apelagdo do Estado de Sdo Paulo, o Tribunal
a gio manteve a sentenga concessiva da seguranca, ao fundamento de
que, “assim como 0s Procuradores do Estado, profissionais do regime autdrquico
pertencem aos quadros da Administragdo Publica. Entretanto, enquanto agueles
exercem fungdes atinentes a Administracdo direta, esfes tltimos desenolvern
atividades concernentes a Administraio indireta. Por medida [0gica, deveriam
se submeter ao regramento dispensado ao Poder Executivo - na hipotese - a
limitagdo maxima dos vencimentos no subsidio do Governador do Estado.
Contudo, o Poder Constituinte Derivado, em relagio ao tema e ao disciplind-lo
na forma exposta no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal, alterou os
vencimentos destes profissionais ao limite dos vencimentos do Poder Judiciario
Estadual, abrangendo todos os precuradores - aukirquicos e fundacionais. Nio
cabe ao intérprete distinguir onde a lei assim ndo o fez. Por isso, o decreto
objurgado padece de ilegalidade, posto que, ae regulamentar a hipotese de modo a
discriminar o impetrante, inovou onde a lei silenciou” (fls. 232-233).
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A despeito de ter o Impetrante, ora Recorrido, apontado vicio formal
do Decreto estadual n. 48.407/2004, tanto na decisio monocrética quanto
no julgamento colegiado proferidos pelas instancias originarias, os
magistrados paulistas cingiram-se a analisar a abrangéncia da expressao
“Procuradores” contida no inc. XI do art. 37 da Constitui¢do da Republica -
matéria de fundo posta nos autos — e concluiram que nela estariam
incluidos os procuradores autdrquicos, para fins de fixagdo de teto
remuneratorio no valor de 90,25% do subsidic dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal.

Sem adentrar no debate sobre o acerto desse entendimento, destaco
que a questio merece ser verificada sob o ponto de vista formal, como
bem salientado no voto do Ministro Ricardo Lewandowski e nos apartes
apresentados pelos Ministros Ayres Britto, Marco Aurélio e Dias Toffoli,
na sessdo de 9.3.2009, no inicio desse jﬁlgamento.;, |

E que, reconhecida a invalidade formal do Decreto estadual, nos
termos da pacifica jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal,
afigura-se indcua a discussdo da validade material das normas nele
contidas, nessa via processual, ja que o instrumento legislativo em foco
ndo, poderia cuidar ‘de teto remuneratério de procuradores da
Administra¢ao Direta, télmpouco da Autarquica e Fundacional do Estado
de Sao Paulo.

E assim o fago com lastro no que decido nos autos do Recurso
Extraordinario n. 298.694/SP, Relator o Ministro Sepulveda Pertence,
quando o Plenario do Supremo- Tribunal Federal decidiu:

“EMENTA: L. Recurso extrgordindrio: letra a: possibilidade de
' undamentg constitucional

diverso daguele em que se alicercou o acdrddo recorrido e em cuja.

inaplicabilidade _ago’ case _se basein o _recurso_ extrgordindrig:

manutencdo, lastreada na garantia da irredutibilidade de vencimentos,
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i 215
Q%/W(wm CHrbrncd @7’;@«(/

RE 558.258 / SP

da conclusdo do acérdio recorrido, ndo obstante fundamentado este na
violagdo do dirveito adguirido. II. Recurso extraordindrio: letra a:
alteragio da tradicional orientagdo jurisprudencial do STF, segundo a
qual s6 se conhece do RE, a, se for para dar-the provimento: distingdo
necessaria entre o juizo de admissibilidade do RE, a - para 0 qual ¢

suficiente que o recorrente alegue adequadamente a contrariedade pelo

acérddo recorrtdo de dispositivos da Constituicdo nele prequestionados

- e 0 juizo de mérito, que envolve a verificacio da compatibilidade on
ndo entre a decisgo recorrida e a Constituicdo, ainda que sob prisma.
diverso daquele em_que se hajam baseado o Tribunal a quo_e o recurso
extraordindrio” (D] 23.4.2004, grifos nossos).

Ao determinar que o teto remuneratério dos procuradores
autarquicos do Estado de Sdo Paulo “¢ o wvalor do subsidio mensal do
- Governador do Estado” (art. 19), o Decreto n, 47.408/2004 contrariou o

principio da reserva de lei.
O art. 37, inc. X, da Constitui¢do da Republica é taxativo:

“Art. 37 (..)
X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que

trata 0 § 4% do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei,
especifica, observada a_iniciativg privativa em cada caso, assegurada

revisio geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de

indices;”

Na assentada de 7.2.2001, no julgamento da Medida Cautelar na
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 2.075/R], Relator o Ministro Celso
de Mello, o Plenario do Supremo Tribunal Federal decidiu:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - REMUNERACAO, SUBSIDIOS,
PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS,
ATIVOS E INATIVOS, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
FIXACAO DE TETO REMUNERATORIO MEDIANTE ATO DO

Documenta assinado digita!mente confarme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, O
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PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N*
25.168/99) -  INADMISSIBILIDADE -  POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE- LEI EM SENTIDO
FORMAL - ESTIPLI_LACAO DE TETO REMUNERATORIO QUE
TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE
DO ESTIPENDIO FUNCIONAL (CE ART. 37, XV) - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERACAO DOS AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema
concernente & disciplina juridica da remuneracio funcional submete-
se ao postulado constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se,
em conseqiiéncia, a intervencdo de outros atos estatais revestidos de
menor positividade juridica, emanados de fontes normativas que se
revelem estranhas, quanto a sua origem-institucional, ao dmbito de
atuagdao do Poder Legislativo, notadamente quando se tratar de
mipesigdes restritivas ou de fixacao de limitagbes quantitations ao
estipéndio devido aos agentes piblicos em geral. - O principio -
coustitucional da reserva de lei formal traduz limitacdo ao exercicio
das atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de .
lei - analisada sob tal perspectiva - constitui postulado revestido de
fungiio excludente, de carater 1'zegzzt'ivo, pois veda, nas matérias a ela
sujeitas, quaisquer intervencdes normativas, a fitulo primdrio, de
dorgdos estatais nao-legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua
vez, projeta-se ent wma dimensdo positiva, els que a sua incidéncia
reforca o principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo,
impde, @ administragio e a jurisdigdo, a necessdria submissio aos
comandos estatats emanados, exclusivamente, do Jegisfaddr. Ndo cabe,
a0 Poder Executive, ent tema regido pelo postulado da reserva de let,
atuar na andmala (e inconstitucional) condicio de legislador, para, em
assim agindo, proceder @ imposicio de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no dmbito de nosso sistema
constitucional, s¢ podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento.
E que, se tal fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuicio que lhe é institucionalmente estranha (a de legislador),
usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de poderes

essencialmente limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com

Documento assinado digitaimenta conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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evidente fransgressdo ao principio constitucional da separacio de
poderes” (ADI 2.075-MC/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, DJ 27.6.2003).

E, ainda, RE 567.536/SP, de minha relatoria, decisdo monocratica, DJ
20.10.2008; RE 434.005-AgR/AL, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, D]
13.3.2008; RE 434.005-AgR/AL, Rel. Min. Eros Grau, Segunda Turma, Dj
14.3.2008; RE 511.161/SP, de minha relatoria, decisio monocratica, DJ

©26.10.2007; RE 339.342-AgR/AL, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, DJ 24.2.2006; RE 398.316-AgR/AL, Rel. Min. Ayres Britto,
Primeira Turma, DJ 22.10.2004; RE 241.295-AgR/BA, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Segunda Turma, DJ 14.2.2003; RE 247.701-AgR/BA, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 14.2.2003; RE 241.295-AgR/BA, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 14.2.2003; RE 241.295-AgR/BA,
Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 14.2.2003; ADI 1.396/SC,
Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ 7.8.1998; e ADI 482-MC/DF,
Rel. Min. Néri da Silveira, Tribunal Pleno, DJ 12.7.1992.

9. Nesse ponto, a Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se

nos seguintes termos:

“Contudo, apesar da possibilidade da fixa¢do do subteto, a
pretensio do Estado de Sdo Paulo encontra dbice ne instrumento
normativo utilizado para sua previsao: o Decreto n* 48.407/2004, ato
do Chefe do Poder Executivo Estadual. Tal disposicdo fere a garantia
constitucional de reserva de lei, 1nos termos exigidos pelo art. 37, X, da
Carta Magna" (fls. 304-305),

10, Dada a suficiéncia deste fundamento, cinjo-me a analisar a
validade sob o ponto de vista formal do Decreto estadual n. 48.407/2004,
ato normativo que lastreou o ato apontado como coator, para afirmar que
0 acordao recorrido hd que ser mantido porque ndo poderia esse decreto
fixar teto remuneratério de servidor. publico, em observéncia ao principio
da reserva legal.
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11. Pelo exposto, voto pelo conhecimento parcial do presente
recurso extraordinario e, na parte conhecida, nego-lhe provimento.
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PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 558.258

PROCED. : SAQ PAULO

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

RECTE. (S) : ESTADO DE SA0 PAULO

PROC. (A/S} (ES} : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAQ PAULO
RECDO. {A/S) : MANOEL MESSIAS REGO

ADV., (A/S) : MANOEL MESSIAS REGO

Decisdo: Apds o0s votos do Ministro Ricardo Lewandowski,
Relator-Presidente, e do Ministro Dias Toffoli, que conheciam, em
parte, do recurso, e nessa parte lhe negavam provimento, pediu
vista do processo a Ministra Carmen Lucia. Falou o Dr. Aylton
Marcelo Barbosa da Silva, Procurader do Estado de Sdo Paulo, pelo
recorrente. 1% Turma, 09.03.2010.

Decigdo: A Turma conheceu, em parte, do recurso extraordinadrio
e, nesta parte, 1lhe negou provimento, nos termeos do voto do
Relator. Unénime. Presidéncia do Ministro Ricarde lLewandowski. 1°2
Turma, 09.11.2010.

Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes a
Sessdo o Ministro Marco Aurélio, a Ministra Carmen Lucia e o
Ministro Dias Toffoli. Compareceu & sessdo ¢ Ministro Jocagquim
Barbosa para julgar processos a ele vinculados.

Subprocuradora-Geral da Republica, Dra. Claudia Sampaio
Marques.

Fabiane Duarte
Coordenadora
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